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[bookmark: _GoBack]中华人民共和国商务部关于原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用反倾销措施的期终复审裁定

[bookmark: OLE_LINK1]2018年1月27日，中华人民共和国商务部（以下称调查机关）发布2018年第3号公告，决定自2018年1月28日起对原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用的反倾销措施进行期终复审调查。
调查机关对如果终止反倾销措施，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚倾销继续或再度发生的可能性以及对国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业造成的损害继续或再度发生的可能性进行了调查。根据调查结果，并依据《中华人民共和国反倾销条例》（以下称《反倾销条例》）第四十八条，作出复审裁定如下：
1、 原反倾销措施
2013年1月25日，商务部发布2013年第5号公告，决定对原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚（以下称被调查产品）征收反倾销税，实施期限为自2013年1月28日起5年。2018年4月4日，商务部发布2018年第32号公告，决定自2018年4月12日起调整原产于美国及部分欧盟公司的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用的反倾销税率。
2、 调查程序
（一）立案及通知。
1．立案。
2017年11月27日，调查机关收到江苏德纳化学股份有限公司（以下称申请人）代表国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业提交的反倾销措施期终复审申请书。申请人主张，如果终止反倾销措施，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的倾销可能继续或再度发生，对国内产业造成的损害可能继续或再度发生，请求调查机关裁定维持对原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚实施的反倾销措施。
调查机关对申请人资格和申请书的主张及相关证明材料进行了审查，认为申请人和申请书符合《反倾销条例》第十一条、第十三条、第十四条、第十五条、第十七条和第四十八条的规定。
根据审查结果，调查机关于2018年1月27日发布公告，决定对原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用的反倾销措施进行期终复审调查。本次复审调查的倾销调查期为2016年10月1日至2017年9月30日，产业损害调查期为2013年1月1日至2017年9月30日。
2．立案通知。
2018年1月23日，调查机关通知美国驻华大使馆和欧盟驻华代表团已正式收到国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业提交的期终复审调查申请。2018年1月27日，调查机关发布对原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用的反倾销措施进行期终复审调查的立案公告，向美国驻华大使馆和欧盟驻华代表团提供了立案公告和申请书的公开版本。同日，调查机关将本案立案情况通知了本案申请人及申请书中列名的美国和欧盟企业。
3．公开信息。
在立案公告中，调查机关告知利害关系方，可以通过商务部贸易救济公开信息查阅室查阅本次反倾销调查相关信息的公开版本。
立案当天，调查机关在商务部贸易救济公开信息查阅室公开了本案申请人提交的申请书公开版本，并将电子版登载在商务部网站上。
（二）登记参加调查。
在规定期限内，欧盟驻华代表团、沙索德国公司、沙索索尔文茨德国公司登记参加本次反倾销期终复审调查。 
（三）发放调查问卷和收取答卷。
2018年3月1日，调查机关向外国（地区）企业发放了反倾销外国（地区）生产商调查问卷；向中国生产企业发放了反倾销国内生产者问卷；向中国进口商发放了反倾销国内进口商调查问卷。同日，调查机关将调查问卷电子版本在商务部网站贸易救济调查局子网站公布。
在规定期限内，沙索德国公司（Sasol Germany GmbH）、沙索索尔文茨德国公司（Sasol Solvents Germany GmbH）和英力士衍生物拉瓦拉有限公司(INEOS Derivatives Lavéra SAS)向调查机关提交了延期递交答卷申请并陈述了相关理由。经审查，调查机关同意给予适当延期。在规定期间内，江苏德纳化学股份有限公司、沙索德国公司、沙索索尔文茨德国公司和英力士衍生物拉瓦拉有限公司向调查机关提交了调查问卷答卷。
（四）接收利害关系方评论意见。
2018年4月16日，英力士衍生物拉瓦拉有限公司提交了《关于请求商务部合并进行倾销及倾销幅度期间复审的函》。
2018年4月23日，申请人提交了《对英力士衍生物拉瓦拉有限公司“请求商务部合并进行倾销及倾销幅度期间复审”的评论意见》。
2018年5月23日，英力士衍生物拉瓦拉有限公司提交了《关于申请人对英力士公司合并期终复审调查和期间复审调查请求评论意见的反驳意见》。
2018年11月5日，沙索德国公司和沙索索尔文茨德国公司提交了无损害抗辩意见。
2018年11月16日，申请人提交了对沙索德国公司和沙索索尔文茨德国公司“无损害抗辩意见”的评论和补充评论。
2019年1月7日，英力士衍生物拉瓦拉有限公司提交了《对商务部关于乙二醇和二甘醇的单丁醚反倾销措施期终复审案最终裁定所依据的基本事实披露的评论意见》。
英力士衍生物拉瓦拉有限公司要求调查机关在本次调查中为该公司重新计算倾销幅度，并主张为该公司确定适用的反倾销税率是必要和可行的，理由为：一是不会增加调查机关额外的行政负担，二是根据《倾销及倾销幅度期间复审规则》第三条、第四条和第三十四条的规定，允许合并进行期终复审与期间复审。
申请人认为，英力士公司要求调查机关重启已经完成的期间复审，并将其与正在进行的期终复审调查合并审理，其主张缺乏基本的法律依据，请求调查机关对英力士公司的要求不予考虑。理由为：第一，调查机关于2017年4月12日发起的期间复审已于2018年4月4日正式结束；第二，英力士公司关于合并审理的请求没有法律依据，因为《倾销及倾销幅度期间复审规则》自2018年5月4日起施行，尚未施行的《倾销及倾销幅度期间复审规则》不能作为英力士公司提出请求的法律依据；第三，不论是在WTO规则还是中国法律下，对于已经完成的期间复审，推翻已作出的裁定，重新开启调查没有法律依据；第四，在已完成的期间复审调查中，英力士公司并未参加调查。
对于申请人的评论意见，英力士衍生物拉瓦拉有限公司进一步主张，第一，调查机关2017年4月12日发起的期间复审和2018年1月27日发起的期终复审是两个独立的调查，两者确定的倾销调查期不同，之前的期间复审是否已正式结束与是否在本次期终复审中合并进行倾销及倾销幅度期间复审的决定无关。第二，无论是《倾销及倾销幅度期间复审规则》还是原《倾销及倾销幅度期中复审暂行规则》都规定调查机关“通常应在收到期间/中复审申请后60日内作出立案或不立案的决定”。英力士公司于2018年4月16日提交请求，依照正常法律程序，调查机关在对英力士公司的请求作出决定时《倾销及倾销幅度期间复审规则》必然已经生效，因此，英力士公司依据《倾销及倾销幅度期间复审规则》请求调查机关在本次期终复审中合并进行倾销及倾销幅度期间复审是适当的。第三，英力士公司没有要求调查机关重启已经完成的调查，因为两者的倾销调查期不同，是两个相互独立的调查。第四，调查机关于2017年4月12日发起的期间复审和2018年1月27日发起的期终复审是两个独立的调查，英力士是否参与了之前的期间复审与调查机关是否在本次期终复审中合并进行倾销及倾销幅度期间复审的决定无关。
调查关机关认为，调查机关于2017年4月12日发起针对美国和欧盟英力士化学拉瓦拉有限公司的期间复审，英力士化学拉瓦拉有限公司未参加调查、也未提交调查问卷答卷。调查机关于2018年4月4日发布公告调整英力士化学拉瓦拉有限公司所适用的反倾销税率，该期间复审已结束。根据相关规定，英力士衍生物拉瓦拉有限公司自2018年4月4日公告的期间复审裁决税率适用之日起届满一年方可提出期间复审申请。因此，调查关机关认为英力士衍生物拉瓦拉有限公司提出的期间复审合并期终复审的主张和理由不成立。
英力士衍生物拉瓦拉有限公司在终裁前披露的评论意见中主张，第一，之前的期中复审是否已正式结束以及英力士公司是否参加了该期中复审与调查机关是否在本次期终复审中合并进行倾销及倾销幅度期间复审的决定无关。第二，对英力士公司确定适当的倾销幅度符合中国反倾销法律法规及世界贸易组织有关规则的要求。
调查机关认为，第一，此前的期间复审调查刚结束，无论是根据原《倾销及倾销幅度期中复审暂行规则》还是根据2018年5月4日起施行的《倾销及倾销幅度期间复审规则》，期间复审申请都应在原反倾销措施生效后每届满十二个月之日起三十日内方可提出。调查机关也不认为有必要自行发起期间复审。第二，现行公司所适用的43.5%的税率是依据刚结束的期间（中）复审调查得出的。第三，本次期终复审旨在分析如果终止反倾销措施后，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的倾销和对国内产业造成的损害是否可能继续或再度发生，而非调整税率。因此，调查关机关认为英力士衍生物拉瓦拉有限公司提出的期间复审合并期终复审的主张和理由不成立。
（五）公开信息。
根据《反倾销条例》的规定，调查机关将调查过程中收到和制作的本案所有公开材料及时送交商务部贸易救济公开信息查阅室，供各利害关系方查找、阅览、摘抄、复印。
（六）信息披露。
根据《反倾销条例》、《反倾销调查信息披露暂行规则》和《产业损害调查信息查阅与信息披露规定》，2018年12月       26日，调查机关向本案利害关系方披露了本案裁定所依据的基本事实，并给予其提出评论意见的机会。在规定时间内，英力士衍生物拉瓦拉有限公司向调查机关提交了对终裁披露的评论意见。调查机关在最终裁定中予以了考虑。
三、复审产品范围
本次反倾销期终复审产品范围是反倾销措施所适用的产品，与商务部2013年第5号公告的产品范围一致。
四、倾销继续或再度发生的可能性
（一）美国。
本案中，美国生产商、出口商未配合调查，没有提交调查问卷答卷，只有申请人向调查机关提供了美国乙二醇和二甘醇的单丁醚的相关数据及证据材料。调查机关通过核对中华人民共和国海关数据等方式核实了申请人提交的信息，认定申请人提交的材料为可获得的最佳信息，并依据该最佳信息对美国被调查产品倾销继续或再度发生的可能性作出裁决。
1．倾销调查情况。
调查机关在2013年第5号公告中认定，原产于美国的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚存在倾销，倾销幅度为10.6%-14.1%。2017年4月12日，应申请人申请，调查机关发布2017年第18号公告，决定对原产于美国的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用的反倾销措施进行倾销及倾销幅度期间（中）复审调查。美国益科斯达化工产品有限公司和伊士曼化工公司向调查机关登记参加调查并提交调查问卷答卷。调查机关在2018年第32号公告中，将原产于美国的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚的反倾销税率调整为37.5%-75.5%。原反倾销措施实施期间，没有美国乙二醇和二甘醇的单丁醚生产商或出口商向调查机关申请倾销及倾销幅度期间（中）复审。
本次复审倾销调查期内，在调整了销售条件和贸易水平等影响价格可比性的因素后，原产于美国的乙二醇和二甘醇的单丁醚向中国的出口价格为778.09美元/吨，正常价值为1558.81美元/吨，存在倾销。
2．美国乙二醇和二甘醇的单丁醚对国际市场的依赖情况。
本案中，美国生产商、出口商未配合调查，没有提交调查问卷答卷，也未提交包括美国产能、产量、消费量和出口数据等美国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场总体情况的数据。只有申请人向调查机关提供了美国乙二醇和二甘醇的单丁醚的相关数据及证据材料。
调查机关审查了申请人提交的美国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场总体情况相关数据和证据材料。申请人根据第三方研究机构出具的《乙二醇丁醚及醋酸酯产业精细化发展及下游高端应用研究报告》，提供了美国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场数据，包括产能、产量、消费量和出口数据等，并提供了相关证据。调查机关认为申请人提供的美国市场总体情况数据来源于中立机构公开报告，数据归集方法合理且有证据支持，在调查期内没有利害关系方对申请人提交的数据提出不同意见。因此，调查机关认定申请人提交的上述材料为可获得的最佳信息，决定依据该最佳信息分析美国市场情况。
（1）产能、产量及闲置产能。
2013年美国乙二醇和二甘醇的单丁醚产能为41.2万吨，2014年、2015年、2016年和2017年产能一直维持在43万吨，美国乙二醇和二甘醇的单丁醚产能总体保持稳定，略有增长。2013年、2014年、2015年、2016年和2017年美国乙二醇和二甘醇的单丁醚产量分别为39.7万吨、41万吨、40.9万吨、41.7万吨和39.4万吨，产量总体保持稳定。在此期间内，美国乙二醇和二甘醇的单丁醚仍存在一定闲置产能（产能-产量），2013年、2014年、2015年、2016年和2017年分别为1.5万吨、2万吨、2.1万吨、1.3万吨和3.6万吨，闲置产能占其总产能的比例从2013年的3.64%上升至2017年的8.37%。这表明，美国拥有大量的乙二醇和二甘醇的单丁醚生产能力，并且闲置产能呈总体上升趋势。
（2）美国市场需求情况。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，美国国内市场乙二醇和二甘醇的单丁醚需求量分别为18.4万吨、18.7万吨、19.2万吨、19.5万吨和19.8万吨，美国国内乙二醇和二甘醇的单丁醚需求自2014年起持续增加。过剩产能（产能减国内需求量）分别为22.8万吨、24.3万吨、23.8万吨、23.5万吨和23.2万吨，占总产能的比例分别为55.34%、56.51%、55.35%、54.65%和53.95%。这表明，美国市场对乙二醇和二甘醇的单丁醚的需求有限，超过一半的生产能力无法通过国内市场进行消化，需依赖出口。
（3）美国出口情况。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，美国乙二醇和二甘醇的单丁醚的总出口量分别为22.97万吨、22.45万吨、26.39万吨、22.26万吨和19.66万吨，占其产量的较大比例，分别为57.85%、54.75%、64.52%、53.38%和49.90%。这表明，自2013年以来美国乙二醇和二甘醇的单丁醚的出口量基本保持稳定，对外出口一直是其重要的销售方式。
上述证据表明，反倾销措施实施期间，美国乙二醇和二甘醇的单丁醚存在大量的生产能力和一定的闲置产能，国内市场对乙二醇和二甘醇的单丁醚产能的消化能力不足，主要依赖国际市场。
3．美国被调查产品在中国市场竞争情况。
根据中华人民共和国海关统计数据，2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，美国向中国出口乙二醇和二甘醇的单丁醚的数量分别为4.91万吨、4.59万吨、5.56万吨、5.68万吨和6.08万吨，占其总出口量的比例分别为21.38%、20.43%、21.05%、25.53%和30.92%。这表明，尽管有反倾销措施的限制，美国向中国出口乙二醇和二甘醇的单丁醚的数量依然呈总体上升趋势，且出口占比也总体呈上升趋势。
中国是全球乙二醇和二甘醇的单丁醚的主要消费市场之一。2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，中国国内市场需求量分别占全球总需求量的27.8%、27.5%、24.8%、30.0%和30.6%，呈总体增长的趋势。与全球除中国外的其他消费市场相比，中国市场具有明显的优势。对美国乙二醇和二甘醇的单丁醚生产商而言，中国市场有很强的吸引力，是其最主要的目标市场之一。在中国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场上，进口产品之间、进口产品与国内同类产品之间无实质差别，市场竞争激烈，价格因素是竞争的主要手段之一。如果取消反倾销措施，为获得在中国市场份额并消化美国内过剩产能，美国乙二醇和二甘醇的单丁醚可能继续以倾销方式对中国出口。
综上，调查机关认为，美国乙二醇和二甘醇的单丁醚产能较大，闲置产能呈总体上升趋势，虽然其国内市场需求自2013年后呈持续增加趋势，但增加幅度很小，基本维持在1-3%之间，而且美国乙二醇和二甘醇的单丁醚对外出口占产量比例都在50%以上。而中国是全球乙二醇和二甘醇的单丁醚最大消费市场，也是美国乙二醇和二甘醇的单丁醚生产商和出口商的重要目标市场。在实施反倾销措施的情况下，美国向中国出口数量不降反升，且美国乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的出口仍然存在倾销，表明美国出口商采用倾销策略来消化过剩产能。中国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场竞争者较多，产品间无实质差别，价格是主要决定因素，如果终止反倾销措施，美国出口商很可能依赖于其较大的产能和闲置产能，继续或再度通过倾销定价获取中国市场。因此调查机关认定，如果终止反倾销措施，原产于美国的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的倾销可能继续或再度发生。
（二）欧盟。
本案中，欧盟的沙索德国公司、沙索索尔文茨德国公司和英力士衍生物拉瓦拉有限公司向调查机关提交了调查问卷答卷，没有其他欧盟生产商、出口商配合调查。申请人向调查机关提供了欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚的相关数据及证据材料。
1．倾销调查情况。
调查机关在2013年第5号公告中认定，原产于欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚存在倾销，倾销幅度为9.3%-18.8%。2017年4月12日，应申请人申请，调查机关发布2017年第18号公告，决定对原产于欧盟英力士化学拉瓦拉有限公司的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚所适用的反倾销措施进行倾销及倾销幅度期间（中）复审调查。英力士化学拉瓦拉有限公司未提交调查问卷答卷。调查机关在2018年第32号公告中，将原产于欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚的反倾销税率调整为10.8%-43.5%。原反倾销措施实施期间，没有欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚生产商或出口商向调查机关申请倾销及倾销幅度期间（中）复审。
英力士衍生物拉瓦拉有限公司提交了答卷，经调查机关审查，其在倾销调查期内存在倾销。
沙索德国公司和沙索索尔文茨德国公司在提交的调查问卷答卷中称，公司在倾销调查期内没有对中国出口销售被调查产品，未按调查问卷要求提交倾销调查期内国（地区）内销售、对中国以外其他国家（地区）出口销售的数据以及欧盟市场的总体情况。调查机关认为，该公司未在规定时间内提交必要信息，未能证明其答卷的准确性和完整性。其他欧盟公司也未提交相关答卷。因此，根据《反倾销条例》第二十一条的规定，调查机关决定依据最佳可获得信息对其倾销情况作出裁决。调查机关依据答卷的英力士衍生物拉瓦拉有限公司的情况，认定其存在倾销。
综上，调查机关认定原产于欧盟的乙二醇和二甘醇的单丁醚向中国的出口存在倾销。
2．欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚对国际市场的依赖情况。
英力士衍生物拉瓦拉有限公司、沙索德国公司和沙索索尔文茨德国公司在其调查问卷答卷中未提交包括欧盟产能、产量、消费量和出口数据等欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚市场总体情况的数据。
调查机关审查了申请人提交的欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚市场总体情况相关数据和证据材料。申请人根据第三方研究机构出具的《乙二醇丁醚及醋酸酯产业精细化发展及下游高端应用研究报告》，提供了欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚市场数据，包括产能、产量、消费量和出口数据等，并提供了相关证据。调查机关认为申请人提供的欧盟市场总体情况数据来源于中立机构公开报告，数据归集方法合理且有证据支持，在调查期内没有利害关系方对申请人提交的数据提出不同意见。因此，调查机关认定申请人提交的上述材料为可获得的最佳信息，决定依据该最佳信息分析欧盟市场情况。
（1）产能、产量及闲置产能。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚的产能维持在32万吨，基本保持不变。同期，其产量分别为22万吨、21.6万吨、21.9万吨、22.1万吨和22.2万吨，整体保持稳定。在此期间，乙二醇和二甘醇的单丁醚的闲置产能一直保持在较高水平，2013-2017年分别为10万吨、10.4万吨、10.1万吨、9.9万吨和9.8万吨，闲置产能占产能的比例始终维持在30%以上。这表明欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚闲置产能数量较大，有能力扩大对外出口。
（2）欧盟地区市场消费情况。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，欧盟市场乙二醇和二甘醇的单丁醚需求量分别为17.8万吨、18.1万吨、18.3万吨、18.5万吨和18.8万吨，市场需求比较稳定，每年增幅都在1-2%。过剩产能分别为14.2万吨、13.9万吨、13.7万吨、13.5万吨、13.2万吨，占总产能的比例分别为44.38%、43.44%、42.81%、42.19%和41.25%，即调查期内欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚的近一半可用于对外出口。这表明，欧盟市场对乙二醇和二甘醇的单丁醚的需求有限，对乙二醇和二甘醇的单丁醚产能的消化能力明显不足。
（3）欧盟出口情况。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚的总出口量分别为4.38万吨、3.54万吨、3.63万吨、3.66万吨和3.45万吨，占其产量的比例维持在15%以上，对国际市场的依赖程度较高。
上述证据表明，反倾销措施实施期间，欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚存在大量的生产能力和闲置产能，国内市场对乙二醇和二甘醇的单丁醚产能的消化能力不足，对国际市场依赖性较强。
3．欧盟被调查产品在中国市场竞争情况。
根据中华人民共和国海关统计数据，2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，欧盟向中国出口乙二醇和二甘醇的单丁醚的数量分别为8317吨、10714吨、275吨、4320吨和5863吨，占其总出口量的比例分别为19.00%、30.26%、0.76%、11.80%和16.98%。欧盟向中国出口乙二醇和二甘醇的单丁醚的数量总体呈大幅下降后小幅回升的趋势，出口量从2013年到2017年共减少29.51%，但2017年欧盟对中国的出口量仍占其总出口的16.98%。这表明，在反倾销措施的抑制下，虽然欧盟向中国出口的乙二醇和二甘醇的单丁醚数量出现减少，但欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚仍继续向中国出口.
中国是全球乙二醇和二甘醇的单丁醚的主要消费市场之一。2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，中国国内市场需求量分别占全球总需求量的27.8%、27.5%、24.8%、30.0%和30.6%，呈总体增长的趋势。与全球除中国外的其他消费市场相比，中国市场具有明显的优势。对欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚生产商而言，中国市场有很强的吸引力，是其最主要的目标市场之一。在中国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场上，进口产品之间、进口产品与国内同类产品之间无实质差别，市场竞争激烈，价格因素是竞争的主要手段之一。如果取消反倾销措施，为获得其在中国市场份额并消化欧盟地区过剩产能，欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚可能继续以倾销方式对中国出口。
综上，调查机关认为，欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚产能及闲置产能较大，欧盟内市场需求增幅很小，对外出口占产量比例较高，而中国是全球乙二醇和二甘醇的单丁醚最大消费市场，也是欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚的重要目标市场。在倾销调查期内，欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的出口仍然存在倾销及对第三方的低价出口，表明欧盟出口商采用倾销策略来消化过剩产能。中国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场竞争者较多，产品间无实质差别，价格是主要决定因素，如果终止反倾销措施，欧盟出口商很可能依赖于其较大的产能和闲置产能，继续或再度通过倾销定价获取中国市场。因此调查机关认定，如果终止反倾销措施，原产于欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的倾销可能继续或再度发生。
（三）调查结论。
综上，调查机关认为，如果终止反倾销措施，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的倾销可能继续或再度发生。
五、国内同类产品和国内产业
（一）国内同类产品认定。
调查机关在2018年第3号公告规定，本次反倾销期终复审倾销进口产品范围是反倾销措施所适用的产品，与商务部2013年第5号公告中规定的产品范围一致。
调查机关在2013年第5号公告中认定，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚与中国企业生产的乙二醇和二甘醇的单丁醚是同类产品。
申请人主张，在本次反倾销期终复审调查期内，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚，与中国生产的乙二醇和二甘醇的单丁醚产品在物理和化学性能、生产工艺、产品用途、销售渠道等方面未发生实质性变化。没有利害关系方就此问题提出不同意见。
因此，根据《反倾销条例》第十二条规定，调查机关认定，倾销进口产品与中国生产的乙二醇和二甘醇的单丁醚是同类产品。
（二）国内产业认定。
根据《反倾销条例》第十一条的规定，国内产业是指国内同类产品的全部生产者，或者其总产量占国内同类产品总产量的主要部分的生产者。
江苏德纳化学股份有限公司主张其构成了本次反倾销期终复审调查的中国乙二醇和二甘醇的单丁醚产业，并提交了其合计产量以及中国乙二醇和二甘醇的单丁醚的总产量。2013年、2014年、2015年、2016年以及2017年1-9月，江苏德纳化学股份有限公司的产量占同期中国乙二醇和二甘醇的单丁醚总产量的比例都超过50%。没有利害关系方就此提出不同意见。
根据《反倾销条例》第十一条，调查机关认定，在本次期终复审调查期内，提交答卷的中国国内生产者江苏德纳化学股份有限公司的产量已构成国内同类产品总产量的主要部分，构成了本次反倾销期终复审调查的中国乙二醇和二甘醇的单丁醚产业，其数据可以代表国内产业情况。
六、损害继续或再度发生的可能性
调查机关在商务部2013年第5号公告中认定，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚之间，以及其与中国国内产业生产的同类产品之间竞争条件基本相同。在本次复审调查中，没有利害关系方就此提出不同意见，也未有证据显示，上述竞争条件发生了显著变化，因此，调查机关在评估美国和欧盟的倾销进口产品的出口数量和进口价格时将美国和欧盟合并进行考虑。
（一）国内产业状况。
根据《反倾销条例》第七、八条，调查机关对调查期内国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业的相关经济因素和指标进行了调查。具体数据详见附表。
1．表观消费量。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚的表观消费量分别为18.6万吨、18.7万吨、17.1万吨、21.9万吨和16.1万吨。其中2014年比2013年上升0.54%；2015年比2014年下降8.48%；2016年比2015年上升27.91% ；2017年1-9月同比上升1.54%，2013年至2016年累计增长17.69%。损害调查期内，除2015年受国内下游涂料产量增速下滑影响导致需求下降，表观消费量总体呈增长的趋势。
2．产能。
2013年、2014年、2015年、2016年国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业的产能都稳定在6.51-7.96万吨。2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业的产能为4.98-6.08万吨，与上年同期持平。损害调查期内，国内产业同类产品的产能总体保持不变。
3．产量。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业产量分别为4.68-5.72万吨、5.24-6.44万吨、3.66-4.51万吨、6.05-7.51万吨和4.06-4.90万吨。其中2014年比2013年上升11.89%；2015年比2014年下降29.84%；2016年比2015年上升65.73% ；2017年1-9月同比上升2.89%，2013年至2016年累计增长30.11%。损害调查期内，除2015年受国内需求下滑影响导致产量下降，产量总体呈上升趋势。
4．销量。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业同类产品国内销量分别为3.58-4.38万吨、3.76-4.61万吨、3.48-4.37万吨、4.95-6.27万吨和3.20-3.94万吨。其中2014年比2013年上升5.00%；2015年比2014年下降6.95%；2016年比2015年上升43.08%；2017年1-9月同比下降2.33%，2013年至2016年累计增长39.80%。损害调查期内，国内产业同类产品销量总体呈稳定增长趋势。
5．市场份额。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业同类产品市场份额分别为15.0%-20.0%、15.6%-20.8%、15.9%-21.2%、17.8%-23.8%和16.8%-22.3%。其中2014年比2013年上升0.8个百分点；2015年至2014年上升0.4个百分点；2016年比2015年上升2.5个百分点；2017年1-9月同比下降0.9个百分点，2013年至2016年累计增长3.7个百分点。损害调查期内，国内产业同类产品市场份额只略微增长，始终未超过25%，2017年甚至出现下降。
6．内销价格。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业同类产品加权平均销售价格分别为10683元/吨、10228元/吨、8677元/吨、7763元/吨和9363元/吨，呈逐年下降趋势。其中2014年比2013年下降4.26%；2015年比2014年下降15.16%；2016年比2015年下降10.53%；2017年1-9月同比增长29.07%，2013年至2016年累计下降27.33%。损害调查期内，国内产业同类产品的加权平均销售价格呈持续下降趋势。
7．销售收入。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业销售收入分别为3.83-4.68亿元、3.89-4.71亿元、3.10-3.79亿元、3.92-4.89亿元和3.07-3.68亿元。2014年比2013年上升0.53%；2015年比2014年下降21.06%；2016年比2015年上升28.00%；2017年1-9月同比上升26.06%，2013年至2016年累计增长1.58%。损害调查期内，除2015年受国内需求下滑影响导致销售收入下降，销售收入基本持平。
2014年销售数量增长5.00%，价格略降，两方面因素导致销售收入与2013年基本持平，销售收入增长0.53%； 2015年销售数量下降6.95%，销售收入下降21.06%；2016年销售数量增长43.08%，但由于价格跌至谷底，销售收入仅增长28.00%；2017年1-9月销售数量同比下降2.33%，受环保限产带动国内化工产品价格普遍上涨影响，销售价格增长29.07%，销售收入增长26.06%。但总体来看，2016年销售数量比2013年累计增长39.80%，销售价格累计下降27.34%，同期累计销售收入仅增长1.58%。损害调查期内，国内产业同类产品的销售价格呈下降趋势，受此影响，销售收入没有与销售数量保持同步增长。
8．税前利润。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业税前利润分别为2006-2452万元、2909-3533万元、2235-2754万元、2341-2983万元和2279-2808万元。 2014年比2013年上升46.00%；2015年比2014年下降22.03%；2016年比2015年上升5.99%；2017年1-9月同比上升116.70%，2013年至2016年累计增长20.66%。2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业税前利润率分别为4.5%-6.5%、6.5%-8.5%、6.5%-8.5%、5.5%-7.5%和6.5%-8.5%。
2014年国内同类产品的销量略增，价格略降，两方面因素导致销售收入与2013年基本持平。但因当年主要原材料价格走低，税前利润和利润率比2013年有较大增长。2015年，销量和价格下降的两方面因素导致税前利润下降，但利润率仍基本维持了2014年的水平。2016年销量大幅上升，但由于价格跌至谷底，盈利却未见显著增长，税前利润仅略高于2015年，而利润率反而低于2015年和2014年的水平。2017年1-9月，由于国内乙二醇和二甘醇的单丁醚市场价格回升，国内同类产品的税前利润和利润率也明显回升，但利润率与措施实施期间的最高点（2014年）相比仍略有差距。损害调查期内，国内产业同类产品的税前利润基本稳定，总体有略微上升趋势，但仍然不稳定，且税前利润率始终在4%-8%区间徘徊，利润水平偏低。
9．投资收益率。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业投资收益率分别为5.32%、8.00%、6.69%、5.87%。损害调查期内，中国乙二醇和二甘醇的单丁醚投资收益率先小幅上升后逐渐回落，投资收益率仅略高于同期人民币中长期贷款利率，整个产业难以从经营活动中获得合理回报。
10．开工率。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业的开工率分别为60.0%-65.0%、67.5%-73.5%、46.0%-52.0%、78.5%-84.5%和77.2%-82.2%，损害调查期内，除2015年受国内需求下滑影响开工率锐减，总体呈上升趋势。
11．就业人数。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业就业人数分别为20-25、20-25、17-21、18-22和17-21人，其中2014年与2013年持平；2015年比2014年下降16.67%；2016年比2015年增长5.00%；2017年1-9月同比持平，2016年就业人数比2013年累计下降12.50%。损害调查期内，国内产业同类产品就业人数总体减少。
12．劳动生产率。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业劳动生产率分别为1996吨/年/人、2233吨/年/人、1880吨/年/人、3040吨/年/人和2230吨/年/人，其中2014年比2013年增长11.87%；2015年比2014年下降15.79%；2016年比2015年增长61.66%；2017年1-9月同比增长2.91%，2013年至2016年累计增长52.30%。损害调查期内，除2015年劳动生产率有所下降，中国乙二醇和二甘醇的单丁醚产业劳动生产率总体呈波动上升趋势。
13．人均工资。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业就业人员月平均工资分别为：3000-3300元、3258-3583元、3307-3638元、5604-6164元和6242-6866元，其中2014年比2013年增长8.59%；2015年比2014年增长1.52%；2016年比2015年增长69.43%；2017年1-9月同比增长23.39%，2013年至2016年累计增长86.79%。损害调查期内，由于近两年来国内用工成本不断上涨，国内产业同类产品的就业人数略有下降，员工平均工资逐年上涨。
14．期末库存。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业期末库存分别为2259-2761吨、5561-6852吨、1318-1611吨、1183-1446吨和1027-1308吨，2014年比2013年上升147.43%；2015年比2014年下降76.93%；2016年比2015年下降9.02%；2017年1-9月同比上升1.16%，2013年至2016年累计下降48.07%。损害调查期内，国内产业同类产品的期末库存先增后降，于2014年大幅增加达到峰值，随后逐年回落，总体呈下降趋势。
15．经营活动现金净流量。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业经营活动现金净流量分别为2718-3322万元、7672-9410万元、9814-12362万元、7367-9226万元和（-1068）-（-1306）万元。2013-2016年期间，中国乙二醇和二甘醇的单丁醚产业经营活动现金流波动较大，2017年前三季度，现金流转为净流出。
16．投融资能力。
调查期内，没有证据显示国内产业同类产品投融资能力受到倾销进口产品进口的不利影响。
调查机关对国内产业有关经济因素和指标进行了调查。相关证据表明，反倾销措施实施以来，中国国内产业获得一定程度的恢复和发展，除2015年受下游涂料产量增速下滑影响，国内乙二醇和二甘醇的单丁醚产业市场需求整体增长，产能总体保持稳定，产量、销售数量和市场份额总体呈上升趋势，劳动生产率、人均工资等劳动生产相关指标也整体呈上升趋势。但与此同时，国内产业的盈利状况却并未改善。损害调查期内，即使缴纳了反倾销税的倾销进口产品进口价格仍始终低于国内同类产品价格，且倾销进口产品的市场份额基本未受措施影响，始终大幅高于国内产业的份额。在2016年比2013年销售数量增加39.80%、环保限产带动国内化工产品价格普遍上涨的情况下，由于美国和欧盟倾销进口产品的影响，国内销售价格持续走低，2016年价格跌至谷底，比2013年下降27.33%，国内产业销售收入也没有与销售数量保持同步增长，2016年比2013年仅增长1.58%，2015年甚至比2014年下降21.06%。国内产业税前利润总体呈略微上升趋势，但未有明显改善，税前利润率始终在4%-8%区间徘徊，利润水平整体偏低。产业就业人数总体减少，开工率波动幅度大，期末库存2014年一度飙升147.43%。投资收益率仅略高于同期人民币中长期贷款利率，现金净流量自2017年转为净流出，整个产业难以从经营活动中获得合理回报，经营状况非常不稳定。
综上，调查机关认为，损害调查期内，国内产业处于较为脆弱的状态，抗风险能力较弱，容易受到倾销进口产品等相关因素的冲击和影响。
（二）倾销进口产品对国内产业的可能影响。
1．倾销进口产品进口数量大量增加的可能性。
中华人民共和国海关数据统计显示，2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，美国和欧盟对中国合计出口倾销进口产品的数量分别为5.74万吨、5.66万吨、5.58万吨、6.12万吨和5.67万吨，占中国市场的份额分别为30.81%、30.19%、32.56%、27.89%和35.19%。反倾销措施实施以后，自美国和欧盟进口倾销进口产品的数量呈先小幅下降后大幅上涨趋势，倾销进口产品占中国市场份额基本维持稳定，2017年1-9月大幅上升。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年，美国和欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚合计过剩产能分别为37.0万吨、38.2万吨、37.5万吨、37.0万吨和36.4万吨，合计过剩产能占总产能的比例分别为50.5%、50.9%、50.0%、49.3%和48.5%，具有很强的扩大出口能力。同期，美国和欧盟的合计过剩产能是中国需求量的2倍、2倍、2.2倍、1.7倍和1.6倍。
在被采取反倾销措施的情况下，美国和欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚对华出口量占其总出口量的比例仍然很大，基本保持在40%以上。可以合理预见，如果取消反倾销措施，美国和欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚对华出口量将进一步加大。
前述倾销部分调查结果表明，美国和欧盟仍具有较大的乙二醇和二甘醇的单丁醚闲置产能，其国内需求基本保持稳定，产能闲置现象突出；美国和欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚对外出口占其产量比例较高，严重依赖国际市场。中国是全球最大的乙二醇和二甘醇的单丁醚消费市场，也是原产于美国和欧盟的倾销进口产品的主要出口目标市场，中国乙二醇和二甘醇的单丁醚需求量占全球的比重从2013年的27.77%上升至2017年的30.55%，累计上升2.8个百分点，对美国和欧盟的生产商、出口商具有强大的吸引力。即使有反倾销措施的实施，美国和欧盟的生产商、出口商仍在以倾销方式向中国市场出口倾销进口产品。因此，如果终止反倾销措施，原产于美国和欧盟的倾销进口产品对中国的出口数量可能大量增加。
2．倾销进口产品对国内同类产品价格可能造成的影响。
调查机关在2013第5号公告中认定，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚价格下降，对国内同类产品价格产生了明显的削减和抑制作用。
原审调查认定倾销进口产品与国内同类产品在物理特征和化学特性、产品外观和包装方式、生产工艺流程、原材料和生产设备、产品用途、销售渠道和市场区域、客户群体和消费者评价等方面基本相同或相似，二者可以相互替代，具有竞争关系。在本次复审调查中，未有证据显示上述条件发生了变化。中国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场竞争充分，价格是市场竞争的主要手段之一。如果终止反倾销措施，倾销进口产品价格可能对国内同类产品价格产生明显的不利影响。
在本案损害调查期内，即使有反倾销措施的实施，美国和欧盟的生产商、出口商仍在用倾销方式向中国市场出口倾销进口产品，并占据了较大的市场份额，且存在倾销加剧的情况。如取消反倾销措施，美国和欧盟乙二醇和二甘醇的单丁醚对中国的倾销行为可能再度发生。
根据中华人民共和国海关数据统计，2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，中国对原产于美国和欧盟的乙二醇和二甘醇的单丁醚的加权平均进口价格分别为1429美元/吨、1332美元/吨、1128美元/吨、887美元/吨和1032美元/吨。按当年汇率、进口关税和反倾销税调整后的人民币进口价格分别是10390 元/吨、9664元/吨、8267元/吨、6935 元/吨和8309元/吨。2014年比2013年下降6.99%，2015年比2014年下降14.46%，2016年比2015年下降16.11%。2013-2016年，倾销进口产品价格持续下降，2016年比2013年累计下降33.25%。2017年受国内存货减少、美国哈维飓风影响，倾销进口产品价格大幅上涨，2017年1-9月同比上涨22.32%。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，国内同类产品的销售价格分别为10683元/吨、10228元/吨、8677元/吨、7763元/吨和9363元/吨。2014年比2013年下降4.26%；2015年比2014年下降15.16%；2016年比2015年下降10.53%。2013-2016年，国内同类产品销售价格持续下降，2016年比2013年累计下降27.33%。2017年受国内存货减少、美国哈维飓风影响，倾销进口产品价格大幅上涨，2017年1-9月同比增长29.07%。
2013年、2014年、2015年、2016年和2017年1-9月，倾销进口产品加权平均进口价格（含反倾销税）比国内同类产品的销售价格分别低293元/吨、564元/吨、410元/吨、828元/吨和1054元/吨，差价整体呈逐步扩大趋势。
调查机关认为，现有证据表明，中国乙二醇和二甘醇的单丁醚市场属于充分竞争的市场，价格是竞争的主要手段。损害调查期内，倾销进口产品价格与国内同类产品价格变化趋势一致，2013年、2014年、2015年和2016年呈逐年下降趋势，两者关联度高，即使在缴纳了关税和反倾销税之后，倾销进口产品加权平均进口价格仍始终低于国内同类产品的销售价格。2017年1-9月，受环保限产带动国内化工产品价格普遍上涨影响，倾销进口产品和国内同类产品销售价格均出现上涨，但缴纳了关税和反倾销税后的倾销进口产品进口价格仍低于国内同类产品价格。如果取消反倾销措施，美国和欧盟的出口商很可能采用倾销手段，进一步降低价格来获得中国市场，消化其大量的产能及闲置产能，倾销进口产品数量将进一步增加，并对国内同类产品价格进一步造成不利影响。
调查机关认为，在目前和今后一段时间内，没有证据表明，倾销进口产品与国内同类产品同质化、价格是竞争的主要手段的市场竞争状态将会发生改变。目前中国国内产业虽有所发展，但在进口倾销进口产品的价格影响下，国内产业仍处于脆弱状态。调查机关认为，如果取消反倾销措施，倾销进口产品对中国的出口价格很可能进一步降低、出口数量将进一步增加，对国内同类产品价格进一步造成不利影响，导致其盈利能力继续下降和财务状况进一步恶化，国内产业遭受的损害可能继续或再度发生。
（三）利害关系方评论。
沙索德国公司和沙索索尔文茨德国公司提交评论意见认为：第一，2013年至2016年美国、欧盟的被调查产品进口数量、市场份额均大幅下降，被调查产品价格高于中国国内同类产品；第二，主要原材料价格下跌和汇率偏低造成被调查产品的价格下跌，其它因素如需求、产品质量、技术、销售渠道、国内厂商自身弱势、国外厂商自身优势等因素而不是被调查产品导致了国内产业财务困难；第三，反倾销措施实施期间，国内产业盈利状况、投资收益率、现金流、就业与工资、劳动生产率等经济指标表明进口被调查产品未对国内产业造成实质损害威胁；第四，国内产业关于“未来沙特的进口会导致国内价格下降”的预测没有事实证明，也并未实际发生；第五，进口产品填补了中国国内需求量和供应量的缺口。
国内产业针对上述意见提交评论称：第一，沙索公司刻意回避了2017年的情况，2017年1-9月美国、欧盟的被调查产品进口数量占中国总进口量的比例为49.32%，调查期内整体呈上升趋势。关于进口数量，虽然2013-2015年进口量逐年小幅下降，但从2016年起，进口量又开始大幅回升，较2015年增长了近10%，超过了反倾销措施实施的前一年的水平。2017年前三季度较2016年同期增长了38.46%。申请书中提供的详细数据和准确的陈述能够充分说明调查期内被调查产品的进口数量整体呈增长趋势。关于市场份额，2017年前三季度，美国、欧盟进口产品的市场份额比之前有了大幅提高。关于“被调查产品价格高于中国国内同类产品”，沙索公司对此未作任何陈述，也未提供任何价格数据支持。国内产业申请书中对此有所论述并提供了详细数据，在反倾销措施实施期间，被调查产品即使在缴纳了关税和反倾销税之后，其人民币含税价格仍始终低于国内同类产品的内销价格，且差价不断加大，从期初的293元/吨一直上升到期末的1054元/吨。第二，关于主要原材料价格下跌造成被调查产品的价格下跌，沙索公司未提供任何证据支持。国内产业从公开渠道获得的信息表明，在2016年至2017年9月期间，美国、欧盟市场的正丁醇价格并未下跌，反而明显上涨；在2016年，美国市场的环氧乙烷价格呈明显上升趋势；欧盟海关的数据也显示，倾销调查期内，欧盟环氧乙烷的价格呈上升趋势。因此，目前没有证据证明进口价格下跌是原材料下跌导致的。关于汇率偏低造成被调查产品的价格下跌的问题，不可否认汇率会对被调查产品的完税后人民币价格造成影响，但这种影响相对于反倾销税率而言微不足道，即使以2013-2016年平均汇率计算，在进口美元价格基础上，加5.50%的关税，再加9.30%-12.43%的反倾销税，被调查产品的完税后人民币价格仍始终低于国内同类产品价格。关于需求、产品质量、技术、销售渠道的影响，沙索公司未提供任何数据支持，并且未说明“美国、欧盟以及其他国家对乙二醇和二甘醇的单丁醚需求量大”与“国内产业财务困难”之间的关系。第三，国内产业未曾主张被调查产品对国内产业造成了“实质损害威胁”，关于国内产业在反倾销措施实施期间的状况，申请书中有全面、详细的论述和分析。第四，尽管沙特属于亚洲，不涉及美国、欧盟倾销，但其巨大的产能和对华出口能力势必会影响国内产业所面临的竞争和市场环境。并且，根据中国海关统计，2018年1-9月沙特进口量4.46万吨，大量沙特产品已进入中国市场。
调查机关综合考虑各有关利害关系方评论意见后认为，第一，关于倾销进口产品的进口数量和市场份额，国内产业提供的数据表明，调查期内倾销进口产品的进口数量整体呈增长趋势；2017年前三季度进口产品的市场份额也比之前大幅提高。关于“倾销进口产品价格高于中国国内同类产品”，沙索公司对此未作任何陈述，也未提供任何价格数据支持。国内产业提供的数据表明，在反倾销措施实施期间，倾销进口产品价格始终低于国内同类产品价格。第二，关于主要原材料价格下跌和汇率偏低造成倾销进口产品的价格下降，沙索公司未提供任何证据支持。国内产业提供的信息表明，调查期内主要原材料的价格呈上升趋势。没有证据证明进口价格下跌是原材料下跌导致的。即使考虑汇率的影响，倾销进口产品的完税后人民币价格仍始终低于国内同类产品价格。关于需求、产品质量、技术、销售渠道的影响，沙索公司也未提供任何数据支持。尽管美国、欧盟以及其他国家对乙二醇和二甘醇的单丁醚需求量大，但沙索公司并未说明其与“国内产业财务困难”之间的关系，也未提供相关证据。第三，关于进口倾销进口产品未对国内产业造成实质损害威胁。尽管国内产业劳动生产率、人均工资等劳动生产相关指标总体呈上升趋势，但国内产业的生产经营状况并未改善，国内产业处于较为脆弱的状态，抗风险能力较弱，容易受到倾销进口产品等相关因素的冲击和影响。损害调查期内，即使缴纳了反倾销税的倾销进口产品进口价格仍始终低于国内同类产品价格，且倾销进口产品的市场份额始终大幅高于国内产业的份额。在2016年比2013年销售数量增加39.80%、环保限产带动国内化工产品价格普遍上涨的情况下，受美国和欧盟倾销进口产品的影响，国内销售价格持续走低，2016年价格跌至谷底，比2013年下降27.33%，国内产业销售收入也没有与销售数量保持同步增长，2016年比2013年仅增长1.58%，2015年甚至比2014年下降21.06%。国内产业税前利润虽总体呈略微上升趋势，但未有明显改善，税前利润率始终在4%-8%区间徘徊，利润水平整体偏低。产业就业人数总体减少，开工率波动幅度大，期末库存2014年一度飙升147.43%。投资收益率仅略高于同期人民币中长期贷款利率，现金净流量自2017年转为净流出，整个产业难以从经营活动中获得合理回报。第四，国内产业仍很脆弱，反倾销措施并非禁止进口产品，而是为了使倾销进口产品价格回归合理水平，保护国内产业，稳定国内市场秩序，反而有助于营造公平竞争环境，促进整个产业的良性发展。
（四）调查结论。
综上，调查机关认为，如果终止反倾销措施，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚对国内产业造成的损害可能继续或再度发生。
七、复审裁定
根据调查结果，调查机关裁定，如果终止反倾销措施，原产于美国和欧盟的进口乙二醇和二甘醇的单丁醚倾销可能继续或再度发生，中国国内产业受到的损害可能继续或再度发生。

附表：乙二醇和二甘醇的单丁醚反倾销期终复审案数据表
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	项    目
	2013年
	2014年
	2015年
	2016年
	2016年
1-9月
	2017年
1-9月

	表观消费量（吨）
	186,349
	187,349
	171,467
	219,320
	158,761
	161,201

	变化率
	-
	0.54%
	-8.48%
	27.91%
	-
	1.54%

	被调查产品进口量（吨）
	57,418
	56,568
	55,833
	61,164
	40,972
	56,728

	变化率
	-
	-1.48%
	-1.30%
	9.55%
	-
	38.46%

	被调查产品市场份额
	30.81%
	30.19%
	32.56%
	27.89%
	25.81%
	35.19%

	变化（百分点）
	-
	-0.62
	2.37
	-4.67
	-
	9.38

	被调查产品进口价格（美元/吨）
	1,429
	1,332
	1,128
	887
	877
	1,032

	变化率
	-
	-6.79%
	-15.32%
	-21.37%
	-
	17.67%

	被调查产品含税价格（人民币/吨）
	10,390
	9,664
	8,267
	6,935
	6,793
	8,309

	变化率
	-
	-6.99%
	-14.46%
	-16.11%
	-
	22.32%

	产能（吨）
	65140—79616
	65140—79616
	65140—79616
	65140—79616
	49762—60820
	49762—60820

	变化率
	-
	0.00%
	0.00%
	0.00%
	-
	0.00%

	产量（吨）
	46823—57228
	52352—64419
	36594—45148
	60451—75107
	39304—48038
	40584—49047

	变化率
	-
	11.89%
	-29.84%
	65.73%
	-
	2.89%

	开工率
	60%-65%
	67.5%-73.5%
	46%-52%
	78.5%-84.5%
	75%-80%
	77.2%-82.2%

	变化（百分点）
	-
	7.50
	-21.04
	32.53
	-
	2.20

	国内销售量（吨）
	35809—43767
	37565—46079
	34782—43733
	49496—62718
	32970—40297
	32010—39446

	变化率
	-
	5.00%
	-6.95%
	43.08%
	-
	-2.33%

	同类产品市场份额
	15.0%-20.0%
	25.6%-20.8%
	15.9%-21.2%
	17.8%-23.8%
	17.4%-23.2%
	16.8%-22.3%

	变化（百分点）
	-
	1.25
	-2.35
	3.88
	-
	0.33

	国内销售收入（万元）
	38255—46757
	38887—47084
	31048—37948
	39198—48909
	23917—29232
	30749—36805

	变化率
	-
	0.53%
	-21.06%
	28.00%
	-
	26.06%

	国内销售价格（元/吨）
	10683
	10228
	8677
	7763
	7254
	9363

	变化率
	-
	-4.26%
	-15.16%
	-10.53%
	-
	29.07%

	税前利润（万元）
	2006—2452
	2909—3533
	2235—2754
	2341—2983
	1043—1275
	2279—2808

	变化率
	-
	46.00%
	-22.03%
	5.99%
	-
	116.70%

	税前利润率
	4.5%-6.5%
	6.5%-8.5%
	6.5%-8.5%
	5.5%-7.5%
	3.5%-5.5%
	6.5%-8.5%

	变化率（百分点）
	-
	2.37
	-0.09
	-1.29
	-
	3.13

	投资收益率
	5.32%
	8.00%
	6.69%
	5.87%
	-
	-

	变化率（百分点）
	-
	2.68
	-1.31
	-0.82
	-
	-

	现金流量净额（万元）
	2718—3322
	7672—9410
	9814—12362
	7367—9226
	4306—5263
	(-1068)—(-1306)

	变化率
	-
	182.82%
	28.67%
	-25.15%
	-
	-123.56%

	期末库存（吨）
	2259—2761
	5561—6852
	1318—1611
	1183—1446
	1020—1247
	1027—1308

	变化率
	-
	147.43%
	-76.93%
	-9.02%
	-
	1.16%

	就业人数（人）
	20-25
	20-25
	17-21
	18-22
	17-21
	17-21

	变化率
	-
	0.00%
	-16.67%
	5.00%
	-
	0.00%

	人均工资（元/人/月）
	3000-3300
	3258-3583
	3307-3638
	5604-6164
	5058—5564
	6242-6866

	变化率
	-
	8.59%
	1.52%
	69.43%
	-
	23.39%

	劳动生产率（吨/人/月）
	1996
	2233
	1880
	3040
	2167
	2230

	变化率
	-
	11.87%
	-15.79%
	61.66%
	-
	2.91%
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